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| Hallitusohjelma

Paaministert Matti Vanhasen 11 hallituksen
nallitusohjelman

painotukset sosiaali- ja terveysministerion
vastuualueella

Hallinnon ja rakenteiden uudistaminen
= Aluehallintoa uudistetaan ja kansanvaltaistetaan.

= Uudistetaan valtion aluehallintoa kokoamalla lupa-,
valvonta- ja oikeusturvatehtavia yhteen.
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Hallinnon ja rakenteiden uudistaminen, jatkuu

= Keskushallintoa uudistetaan mm. siirtdamalla ministeridista
slirrettavissa olevia toimeenpanotehtavia ja muut kuin
valtakunnalliset kehittamistehtavat alue- ja
paikallishallinnolle seka huolehtimalla ministerididen
toimialajakojen ajanmukaisuudesta.

= Hallinnonalakohtaiset valtionosuudet yhdistetaan puitelain
edellyttamin poikkeuksin.

= Hallitus lisda tutkimus- ja kehitysrahoitusta erityisesti
palvelusektorilla. Tavoitteena on palvelualan
tuottavuuskehityksen parantaminen.
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Ohjelmat: Terveyden edistamisen
polititkkaohjelma

m STM koordinoivana ministeriona

= Polititkkaohjelman tavoitteina ovat vaeston terveydentilan
parantuminen ja terveyserojen kaventuminen.

= Ohjelmassa on kiinnitettdvd huomiota mm. terveyden edistamisen
rakenteiden ja niit4 turvaavan lainsaadannon kehittamiseen, lasten ja
nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen, tyoikaisten tyo- ja
toimintakykyyn seka tyohyvinvointiin, ikdantyvien terveyden ja
toimintakyvyn edistamiseen, terveyden edistamisen ja ehkaisevan tyon
vastuiden jakoon ja resurssointiin ...

o Ohjelmajohtaja: Maija Perho
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Ohjelmat: Lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvoinnin- polititkkaohjelma (OPM)

= Ohjelman tavoitteena on ehkaista seka vahentaa pahoinvointia ja
syrjaytymista... Terveydelle ja sosiaaliselle hyvinvoinnille luodaan
pohja jo Iapsuus ja nuoruuslassa.

= Ohjelmassa on kiinnitettava erityista huomiota mm.

- lasten ja nuorten syrjaytymisuhkien ja pahoinvoinnin varhaiseen
tunnistamiseen ja tukeen

- lasten ja nuorten huostaanottojen tarpeen vahentamiseen

-lasten ja nuorten terveyserojen kaventamiseen seka terveiden
elintapojen ja mielenterveyden edistamiseen

o Ohjelmajohtaja: Georg Wrede



SOSIAALI-JA
TERVEYSMINISTERIO

Palveluinnovaatiohanke

= Toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluinnovaatiohanke, joka kohdistuu mm. kansalaisten
omatoimisuuden, osallistumisen ja toimintaedellytysten
parantamiseen, tyonjaon kehittamiseen, toiminnan ja
palvelujen vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden
parantamiseen seka palvelujen monipuolisuuden lisdamiseen

= Ohjelmapaallikko: Juha Teperi
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Muuta

Laki terveydenhuollosta — yhdistetdaan kansanterveyslaki ja
erikoissairaanhoitolaki

Kunta- ja palvelurakenneuudistus

Perusterveydenhuollon asemaa vahvistetaan.
Palvelurakenneuudistuksen toteuttamiseksi kehitetaan erityisesti
perusterveydenhuoltoa ja sosiaalityotd, ensihoitoa seka mielenterveys-
ja paihdetyota

Terveydenhuollon hoitotakuun toimivuus ja hoitoon paasyn seuranta

Asiakasmaksujen tarkistukset — maksukattojarjestelméa — kunnallisen
palvelusetelin kayttoalaa laajennetaan

Mielenterveysongelmien tunnistaminen — palvelut ja osaamisen
vahvistaminen
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Muuta, jatkuu

Tyovoimatarpeiden valtakunnallinen ja alueellinen ennakointi
Kehitetaan palveluohjausta.
Jatketaan sahkdisten tietojarjestelmien kehittamista.

Vanhusten hoitopalvelut turvataan — omatoimisuuden ja itsenéisen
suoriutumisen vahvistaminen

Palvelujen laatusuosituksia uudistetaan tavoitteena sitovuustason
nostaminen

Hammaslaakaripalkkioista vakuutetulle maksettavien Kela-korvausten
tasoa muutetaan siten, ettéa todellinen korvaustaso nousee 40 %:1in.
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|l Kansanterveyslain ja
erikoissairaanhoitolain yhdistaminen

Taustaa

= Hallitusohjelman mukaan perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon raja-aitojen madaltamiseksi ja yhteistyon
lisddmiseksi kansanterveyslaki ja erikoissairaanhoitolaki yhdistetdan
terveydenhuoltolaiksi

= Kansanterveyslaki ja erikoissairaanhoitolaki ovat hyvin
hallintokeskeisia

Lainsdadantoteknisesti lait vanhakantaisia ja vaikeaselkoisia
Lakien keskinainen suhde erailta osin epaselvaa

Erilliset lait eivat riittavasti tue perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon yhteistyota
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Taustaa, jatkuu

= Hallitusohjelman mukaan perusterveydenhuollon asemaa
vahvistetaan seka varmistetaan kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen tavoitteiden toteutuminen.

= Palvelurakenneuudistuksen toteuttamiseksi kehitetdan
erityisesti perusterveydenhuoltoa ja sosiaality0ta, ensihoitoa
seka mielenterveys- ja paihdetyota.

= Kansalaisten yhdenvertaisuus turvataan varmistamalla
palvelujen kayttajien oikeuksia.

= Kansalaisten vapaata hakeutumisoikeutta palveluihin yli
kuntarajojen edistetaan.

= S&hkaisten tietojarjestelmien kehittdmista jatketaan.

10



[ | 11

SOSIAALI-JA
TERVEYSMINISTERIO

Taustaa, jatkuu

= Toimintaa ja palvelujen laadun ja vaikuttavuuden arviointia

seka palvelujen valvontaa ja ohjausta on hallitusohjelman

mukaan tehostettava.

= Hallitusohjelman mukaan hoitotakuun toimivuus arvioidaan ja tehdaan
tarpeelliset muutokset aikarajoihin ja toimintamalleihin

= Palvelujen jarjestamisvastuu sailyy edelleen kunnilla ja rahoituksen
tulee paaosin perustua valtionosuuteen ja kuntien omiin verotuloihin.

Terveydenhuollon palvelujen kysynta kasvaa

= Palveluketjujen uudistaminen, tiedonkeruun varmistaminen
ja potilaan hoitaminen oikeaan aikaan oikeassa paikassa on
kansantaloudellisesti tarkeaa.
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Taustaa, jatkuu

= Terveyden edistaminen, palvelutarpeiden kasvu ja

terveydenhuollon kustannusten hallinta edellyttavat toimivaa

terveyspalvelujarjestelmaa seka perusterveydenhuollon ja

erikoissairaanhoidon tiiviimpaa yhteistyota.

= Terveydenhuoltoon kiinteasti liittyvat sosiaalihuollon palvelut
pitaa

Integroida entistd paremmin palvelukokonaisuuteen

= Kansainvalistyminen

= Perusoikeusuudistus

= Kunta- ja palvelurakenneuudistus
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Lahtokohdat

= Oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon
(perustuslain 19 8§1)

m  Julkiselle vallalle saadetty velvoite turvata jokaiselle
riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistaa

vaeston terveytta (perustuslaki 19 83)

= Julkisen vallan turvattava perusoikeuksien kaytannon
toteutuminen (perustuslain 228)

m  Kuntien terveyspalveluja koskeva jarjestamisvastuu sailytetaan.
Kuntien palveluntuotantoa taydentéavat yksityinen ja kolmas sektori.

L&htokohtana potilaan/asiakkaan palvelujen tarve.
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Tavoltteet

= Selvittad, miten on tarkoituksenmukaista yhdistaa
kansanterveyslaki ja erikoissairaanhoitolaki niin, etta
uusi laki tukee ja vahvistaa perusterveydenhuoltoa ja
edistaa terveyspalvelujen saatavuutta, tehokasta
tuottamista ja kehittamista.

= Lainsaadannon pitada varmistaa perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon saumatonta yhteistyota ja
aslakaslanhtoisyytta.

= Tavoitteena vaestoryhmien valisten ja alueellisten
terveyserojen kaventaminen.
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Toimeksianto

= Tehtavaa suorittamaan STM asetti 28.6.2007 tyoryhman toimikaudeksi
15.6.-29.2.2008.

= Tehtdvana selvittdd malli, miten kansanterveyslaki ja
erikoissairaanhoitolaki yhdistetaan uudeksi laiksi terveydenhuollosta
niin, etta se parhaalla mahdollisella tavalla tukee esitettyja ja
hallitusohjelmassa mainittuja tavoitteita ja etta se vahvistaa
perusterveydenhuoltoa.

= Jarjestelmékeskeisyytta ja eri hallinnonalojen valisia rajoja palvelujen
jarjestamiseksi tulee vahentaa.

= Riittavan selvasta vastuunjaosta ja toimivaltasuhteista on
huolehdittava.

= Lainsaadant6a uudistettaessa pitda arvioida myads alueellista yhteistyota
Ja tyonjakoa seka yhteistyo6ta sosiaalihuollon kanssa.
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Toimeksianto, jatkuu

Seuraavat kysymykset tulee ainakin kasitella:

= Asiakaslahtoisyys

-yhdenvertaisuus turvataan vahvistamalla palvelujen kayttajien
oikeuksia

-potilaan asemaa vahvistetaan my6s valinnanvapautta lisédmalla ja
helpottamalla asiointia yli kuntarajojen

= Palvelujen ohjaus ja valvonta
-puitelainsdadannosta sisallolliseen ohjaukseen
-strategisten voimavarojen kohdentaminen
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Toimeksianto, jatkuu

m  Palvelurakenteen kehittaminen ja hallinnolliset ratkaisut
-salraankuljetuksen, ensihoidon ja paivystyksen jarjestaminen
w Palveluketjujen kayttoonoton tehostaminen

-terveyden edistaminen, perusterveydenhuolto, erikoissairaanhoito,
sosiaalihuolto

-erityisesti vanhustenpalvelut, mielenterveys- ja paihdepalvelut
= Palvelujen laatu ja vaikuttavuus
-toiminnan, palvelujen laadun ja vaikuttavuuden arviointi
-palvelujen laatusuositukset
= Taloudelliset ratkaisut
Ehdotus laaditaan hallituksen esityksen muotoon.
Ottaen huomioon kunta- ja palvelurakennehankkeen toimeenpano ja sen

alkataulu on tarkoituksena, etta lainvalmisteluty0 vastaa osaltaan kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen tarpeisiin.

17



SOSIAALI-JA
TERVEYSMINISTERIO

Organisointi

Puheenjohtaja Marja-Liisa Partanen, apulaisosastopaallikkd, sosiaali- ja
terveysministerio

Varapuheenjohtaja Pertti Palomaki, kuntayhtyman johtaja, Pohjois-
Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen ky

Jasenet:

Riitta-Maija Jouttimaki, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
Eilja Koivuranta, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Maini Kosonen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Jouko Isolauri, 1a&kintdneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Kati Myllymaki, yliladkari, sosiaali- ja terveysministerio

Auli Valli-Lintu, lainsaadanténeuvos,
valtiovarainministerid/sisaasiainministerio
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Liisa-Maria Voipio-Pulkki, hallintoylildakari, Suomen Kuntaliitto

Kari Nenonen, toimitusjohtaja, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
Markku Puro, yhtyméjohtaja, Forssan seudun terveydenhuollon ky

Juha Metso, perusturvajohtaja, Espoon kaupungin sosiaali- ja terveystoimi
Pehr LOv, laaketieteen lisensiaatti

Sinikka Soukka, johtava hoitaja, Vieskan terveydenhuoltokuntayhtyma

Sihteerit:
Paivi Salo, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

Anne Koskela, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio
Veli Laine, erikoistutkija, sosiaali- ja terveysministerio
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Pysyvat asiantuntijat:

-Maija Perho, ohjelmajohtaja, sosiaali- ja terveysministerio
-Juha Teperi, ohjelmapéaallikko, sosiaali- ja terveysministerio
-Pentti Itkonen, kehittamispaallikko, sosiaali- ja
terveysministerio

-Hannu Leskinen, maakuntajohtaja Kainuun maakunta
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[11 Sosiaali- ja terveydenhuollon
kansallinen kehittamisohjelma

= Hallitusohjelman tasmentaja, talousarvion kanssa yhteen sopiva ja
peruspalveluohjelman rinnalla toimiva sosiaali- ja terveyspolitiikan
toimeenpanoa ohjaava asiakirja

= VN:n 4-vuotiskaudeksi vahvistama

= Valtakunnan tason ja alueiden kumppanuuteen perustuva, kansallisesti
toimeenpantava ohjelma

= sisaltad mm. sosiaali- ja terveyspolitiikan tavoitteet,
kehittdmistoiminnan painopisteet, suunnitelman ohjaustoimenpiteista,
valvonnan painopisteet ja toimenpidesuositukset

= Tarkoitus hyvaksya VN:ssa ensi marraskuussa
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Tausta

= Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallista kehittamisohjelmaa
koskevat lainmuutokset tulivat voimaan 1.4.2007 (He 236/2006)

m  Kehittamisohjelman organisointia koskeva asetus (vna 3-4/2007)
annettiin 31.5.2007

= Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta asetettiin
21.6.2007
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Neuvottelukunta asetettu 21.6.2007

Neuvottelukunta
Pj. peruspalveluministeri
Paula Risikko
Vpj. vsi Terttu Savolainen
hallituspuolueet
Kuntaliitto
STM

Konsernijaos
STM,
STAKES, KTL, TTL, TEO, LH

Etel&-Suomen johtoryhma
pj. Juha Metso, Espoo

Vali-Suomen johtoryhma
pj. Erkki Lehtoméki, Tampere

Aluejaos
STM, Kuntaliitto, LH
S0s.0S.keskukset, sos, pth, esh
Paakaupunkiseutu, Tre, Tku, Oulu, Kuo

L&nsi-Suomen johtoryhmat
pj. Kaija Hartiala, Turku

Kansalaisjaos
STM, RAY
STKL, TEK, YTY
tadydennetaan jatkossa

Ita-Suomen johtoryhma
pj. Tuomo Merildinen, Kuopio

Pohjois-Suomen johtoryhma
pj. Paivi Laajala, Oulu
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Neuvottelukunnan tehtavat

valmistelee stm:lle kansallisesti koottujen tavoitteiden

perusteella esityksen kansalliseksi kehittamisohjelmaksi

€C

Istaa ja seuraa ohjelman toteutumista

Kee ehdotuksia suosituksista ja ohjeista, joilla voidaan
Istaa ja tukea kehittamisohjelman tavoitteiden toteutumista

Kee ehdotuksia kehittamistoimintaan kaytettavissa olevien

maararahojen kohdentamisesta
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TERVEYSMINISTERIO ghjelmiin ja hankkeisiin

[ Hallitusohjelma

Valtiontalouden kehykset

7

Peruspalveluohjelma

STM:n strategia

Paras- hanke

Lainsdadantdhankkeet
terveydenhuoltolaki
vammaislait Ohjelmat
muut lakiuudistukset - terveyden edistamisen politikkaohj. - terveys 2015

- lapset, nuoret ja perheet politikkaohj. - muut ohjelmat
- tyon, yrittamisen ja tydelaman polit.oh;.

-palveluinnovaatiohanke
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Tavoitteet ja toimenpiteet

TAVOITTEET

Syrjaytyminen vahenee

KEINOKLUSTERIT

Terveys ja hyvinvointi
lisdantyvat,
terveyserot kaventuvat

Ennaltaehkaisy ja varhainen
puuttuminen
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TOIMENPITEET

Lainsaadanto

Suositukset, ohjeet, oppaat

Palveluiden laatu, vaikuttavuus,
ja saatavuus paranee.
Alueelliset erot

Henkiloston osaaminen,
tyGhyvinvointi ja riittavyys

Alueelliset toimenpide suunnitelmat

Asiantuntijatuki, hyvat kaytannot

HO:n mukaiset valtionosuuden lisaykset

vahentyvat selkeésti

Palvelurakenne ja
palveluntuotanto

Valtionavustus

Tulossopimukset

Viestinta ja sidosryhmatyo

Valvonta
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Kehittamisohjelman valmistelu v. 2007

Hallitusohjelma

Neuvottelukunta
14.8.07

STVOL muutokset

Ohjelman kirjoittaminen
Toimenpiteista sopiminen

Alueelliset kuulemistilaisuudet

Jarjestojen kuuleminen

Kansalaismielipide Neuvottelukunta
_ suppea 10.10.07
Tavoitteiden Toimeenpanon
tarkennus suunnittelu konserni| alue [kansalais
jaos | jaos | jaos
VN
aatos .
Neuvottelukunta P Ohjelman toteutus
lagja 30.10.07 2008-2011
Arviointi-
suunnitelma
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Alueelliset kuulemistilaisuudet

Kuopio 28.8 Turku 17.9 /P Helsinki 2.10
v
Tampere 24.9
Kunnallinen
nakemys

o
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I\VV STM:n alaisten laitosten voimavarojen suuntaaminen

Selvityshenkiloina professori Jussi Huttunen ja
varatoimitusjohtaja Kari-Pekka Maki-Lohiluoma

Tehtavana arvioida virastojen ja laitosten organisaatioon ja
tyonjakoon liittyvat kehittamistarpeet seka tehda
ehdotuksensa niiden kehittamiseksi siten, etta tarvittavat
muutokset voidaan toteuttaa valtion vuoden 2009
talousarviossa.

Ehdotukset on tehtava vuoden 2007 loppuun mennessa.

Tallaisia laitoksia ovat mm. Stakes, KTL, Stuk, TEO, STTV
jaTTL

-toimialana sosiaali- ja terveysalan tutkimus,
kehittdminen tietohuolto ja valvonta.
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